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RESUMO

No Brasil houve o acréscimo de até 60 cursos de Odontologia criados em apenas um ano e a ampliagdo
de vagas segue em ritmo acelerado. Diante dessa realidade, o Conselho Federal de Odontologia por meio
da Resolugdo CFO 263/2024 e, também, com o Projeto de Lei n°® 3000/2024, deseja implementar o
Exame Nacional de Proficiéncia em Odontologia, com a justificativa de melhorar a qualidade da
Odontologia no pais e inibir a insercdo de egressos do curso de Odontologia sem as caracteristicas
consideradas ideais para a profissdo. Frente a andlise critica que considera a historicidade da
Odontologia e de outras areas, bem como o mercado de trabalho no Brasil, a solucdo pode estar ligada
ao perfil dos novos profissionais, sendo importante uma reflex8o sobre tais aspectos, em busca de novos
cirurgides-dentistas com mentalidade empreendedora e inovadora pautada nos principios que regem a
profissdo e que sdo baseados na promogédo de salde a sociedade. Conclui-se que a discussdo quanto a
qualidade da Odontologia deve compor o debate sobre a formacéo e a visdo do mercado de trabalho que
0s novos profissionais apresentam.

PALAVRAS-CHAVE
Odontologia; Mercado de trabalho; Educagédo em odontologia.

INTRODUC}AO applicacbes & arte dentaria. A segunda
Art. 94. Os cirurgides dentistas que se constara de operaces e prothese
quizerem habilitar para o exercicio de sua dentaria.
profissdo passardo por duas series de Decreto n° 8.024, de 12 de margo de 1881
exames:

A primeira se compora de anatomia,

physiologia, histologia e hygiene em suas
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De acordo com dados do Ministério
da Educacéo, o Brasil possui mais de 700
cursos de Odontologia registrados no pais,
sendo verificado um aumento em
instituicbes, principalmente vinculadas a
iniciativa privada, em todo territorio
nacional®. Mathias et al. (2015)° e Morita et
al. (2020)* observaram que houve um
acréscimo consideravel, com até 60 cursos
criados em um mesmo ano, além da
quantidade de vagas que segue 0 mesmo
ritmo.

E com o aumento dos cursos
esperava-se que a qualidade e
credibilidade da profissdo fossem afetadas
positivamente, como melhorias e acesso da
populagdo aos servicos da saude bucal,
contudo a realidade tem se mostrado
diferente®’ e é este o contexto que parece
ter impulsionado o Conselho Federal de
Odontologia (CFO) a criar o Exame
Nacional de Proficiéncia em Odontologia.

Entretanto, visar apenas este
recorte do cenario, pode tornar a analise
superficial do suposto problema e, por isso,
uma analise aprofundada sobre o assunto
é necessaria e, neste artigo, o objetivo é
trazer algumas informacdes iniciais e
reflexbes para os debates necesséarios

sobre 0 assunto.

EXAMES DE PROFICIENCIA NO BRASIL

O Exame de Suficiéncia, também
denominado como Exame de Proficiéncia,
€ a avaliacdo que visa equalizar e certificar
que o egresso do ensino superior possua
conhecimentos considerados fundamentais
relacionados a area de sua formac&o®*™°,
No Brasil, sé@o instituidos por meio de Lei

apenas dois exames desta natureza, sendo

um aplicado pela Ordem de Advogados do
Brasil® (OAB) e outro pelo Conselho
Federal de Contabilidade'® (CFC), e ambos
propdem a avaliacdo de modo obrigatério
para aqueles que passaram pelo ensino
superior e desejam a habilitagdo para
exercer a profissdo. Contudo, outros
conselhos de classes buscam inserir o
exame, como o caso do Conselho Federal
de Odontologia (CFO), que regulamentou
tal iniciativa por meio da Resolucdo
263/2024", inclusive com a mobilizagdo
politica para proposicdo do Projeto de Lei
3000/2024.

Apesar das discussBes comegarem
nos anos 1990, apenas em 2010, com a Lei
12.249/2010, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) conseguiu tornar o
exame uma das exigéncias para se ter o
registro profissionallo. J& para se tornar
advogado no Brasil, a Lei 4215/1963°, ja
estabelecia a aprovacdo no exame da
ordem. Embora em contextos e tempos
diferentes, todos os Conselhos que aplicam
(ou anseiam aplicar) tal exame, expressam
uma justificativa bastante similar e que gira
em torno de “manter a qualidade da area e
dos servicos prestados”®***.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°
3000/2024" destaca que uma das
prerrogativas para implementagdo do
Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia € o aumento consideravel de
faculdades de Odontologia, 0 que pode
acarretar certo “desnivelamento” quanto a
gualidade de formacédo e preparacdo dos
profissionais, o que traz efeitos diretamente
a salde bucal dos brasileiros. Além disso,
entre as justificativas é explanada, também,

a comparacdo da quantidade de cursos de
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Odontologia entre o Brasil e os Estados
Unidos, sendo que em nosso pais o
niimero é sete vez maior™.

E, apesar do projeto de lei ainda
estar em trdmite, o Exame Nacional de
Proficiéncia em Odontologia j& é uma
realidade na Odontologia, por meio da
Resolugdo CFO 263/2024°, mas como nao
ha respaldo para tal exame na Lei
5081/1966, a realizacédo e aprovacao em tal
exame ndo é obrigatério para obtencdo da

habilitacéo legal de cirurgido-dentista®*.

ASPECTOS HISTORICOS E
NORMATIVAS DA ODONTOLOGIA NO
BRASIL

A principio, na  histéria da
Odontologia no Brasil, nota-se que a
formacdo da profissdo cirurgido-dentista
correspondeu a mudancas socio-politicas
do pais, bem como das legislacdes, em
conformidade com demais areas da saude,
como a Medicina. Ao passo que leis eram
criadas e novas demandas sociais surgiam,
o formato do exercicio e da graduacéo se
adequavam, culminando no perfil que se
tem hoje, como uma area independente e

cientificamente®**,

fundamentada
Considerando esses aspectos histéricos da
profisséo, torna-se  fundamental a
observancia critica das normativas, pois €
por meio destas que a Odontologia
brasileira € e sera moldada.

O Decreto 7247/1879 foi um dos
marcos quanto ao inicio da padronizacao
do ensino superior no pais'. Ainda no
Brasil Império e, diante de grandes
mudancas ocorridas no século XIX, a
educacgéo brasileira comeca a passar por

transformaqﬁes quanto a sua estruturale.

Nesta época, sob perspectiva que a
educacdo contribuiria para o avanco da
nacao, o Decreto 7247/1879, despertou a
necessidade de estruturacdo do ensino no

13,14,15,16

Brasil Considerando a

Odontologia, o Decreto estabeleceu:

“§ 7° O curso de Odontologia constara das
seguintes materias: Physica elementar;
Chimica mineral elementar; Anatomia
descriptiva da cabeca; Histologia dentaria;
Physiologia dentaria; Pathologia dentaria;
Therapeutica dentaria; Medicina
operatoria; Cirurgia dentaria.™

Na sequéncia, por meio do Decreto
8024/1881', foram estabelecidas as
condicdes para que o cirurgido-dentista
pudesse se habilitar’. E, apds, um lapso
temporal quanto as normas pertinentes ao
curso de Odontologia, e diante de um
cenario onde cirurgides-dentistas e praticos
coexistiam no pais, foi promulgado o
Decreto 20.862/1931", que regulamentava
a atuacao dos praticos em todo o Brasil. E
apenas em 1951 tem-se uma lei especifica
para regulamentacdo da Odontologia, a Lei
1314/1951" e em 1964 cria-se o sistema
Conselho Federal e Regionais de
Odontologia, por meio da Lei 4323/1964"°,
estabelecendo diversas competéncias
desta autarquia.

No presente momento, a lei vigente
referente a regulamentacao do exercicio da
profissdo de cirurgido-dentista no Brasil é a
Lei 5081/1966%, que estabelece que o
exercicio da Odontologia s6 é permitido ao
cirurgido-dentista que se formou em
instituicdo de ensino superior oficial ou
reconhecida e apds inscricdo no Conselho

Regional de Odontologia de sua jurisdi¢éao,
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ndo havendo nenhuma meng¢do ou

exigéncia de exame de proficiéncia:

Art. 2°. O exercicio da Odontologia no
territério nacional s6 € permitido ao
cirurgido-dentista habilitado por escola ou
faculdade oficial ou reconhecida, apds o
registro do diploma na Diretoria do Ensino
Superior, no Servico Nacional de
Fiscalizagdo da Odontologia, na reparticao
sanitaria estadual competente e inscricdo
no Conselho Regional de Odontologia sob
cuja jurisdicdo se achar o local de sua

atividade.*?

Portanto, para que o Exame
Nacional de Proficiéncia em Odontologia
seja um pré-requisito para habilitagdo do
exercicio da profissdo e ndo apenas uma
avaliacdo realizada pelo Conselho Federal
de Odontologia, é necessério que a lei em
vigéncia seja alterada, e isso pode
acontecer futuramente, caso o Projeto de
Lei 3000/2024"" seja aprovado.

MERCADO DE TRABALHO: A

ODONTOLOGIA ESTA EM CRISE?
“Quanto mais o saber se torna uma forgca
produtiva mais o ensino superior devera

dar uma contribuigdo visivel & economia e
a sociedade” (UNESCO, 1999, p. 340)*°.

Considerando o aumento de
profissionais que possuem ensino superior,
Pereira et al. (2012)" destacam que é
fundamental um mercado preparado para
receber os egressos. Assim, um mercado
de trabalho saturado parece ser o cenario
ndo apenas da Odontologia, mas de tantas
outras profissdes. Nesse sentido, ao
analisar a realidade da Odontologia e a tdo

propagada informacdo de um mercado de

trabalho saturado, a pergunta que pode
ficar é: serd que se trata de uma realidade
apenas da Odontologia? Ou algo presente
e generalizado em todo o mercado de
trabalho?

Com aproximadamente 440 mil
cirurgides-dentistas  ativos, €& possivel
afirmar que essa realidade ndo é exclusiva
da Odontologia®®, pois outros cursos
também apresentam realidades
semelhantes. E com a inser¢cdo de novos
profissionais, inevitavelmente ocorre o
aumento da concorréncia®®, o que
também pode (e ird) refletir na disperséo de
salérios, influindo principalmente em quem
esta no inicio de carreira®?*.

Assim, apenas a titulo de
conhecimento (e, até mesmo,
comparacéo), atualmente o Brasil conta
com mais de 1,4 milhdes de advogados
segundo a OAB, sendo o curso de Direito a
segunda maior formacdo académica do

%2 pessa forma, 0 aumento na oferta

pais
de vagas e cursos no ensino superior
reflete a busca por areas com maior
visibilidade e demanda no mercado de
trabalho.

Na Medicina ndo é diferente, pois o
ndmero de profissionais €& considerado
excessivo no pais. Segundo o Conselho
Federal de Medicina®’, o Brasil j& conta
com mais de 500 mil médicos ativos e mais
de 400 cursos de graduacgdo; entretanto,
estao distribuidos de maneira desigual pelo
territério nacional, com concentragdo em
grandes centros”’. Mesmo com as acoes
implementares para combater a
desigualdade na salde, os resultados
ainda sdo limitados, como no exemplo da

Lei n® 12.871/2013 (Programa Mais
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Médicos), que objetivou combater as
desigualdades regionais da saude, além de
expansdo de escolas com enfoque
especifico em regiées com menor relacado
de médicos por habitantes®.

Frente a realidade exposta, o0
namero de cirurgides-dentistas, bacharéis
em Direito e médicos no Brasil, pode
indicar a necessidade de mudanca de
paradigmas na formacao dos profissionais,
em busca de um perfil e mentalidade
empreendedora. E fundamental inovacéo e
criagdo, assim como os demais oficios do
pais; contudo, com a sensibilidade e o
respeito quanto as raizes dessas
profissdes, que sdo formadas pela
promocao da justica e da satude® *. Diante
do exposto, um exame de proficiéncia per
se ndo parece ser a resposta mais
adequada, visto que o problema do
mercado de trabalho é sistémico e néo
exclusivo da Odontologia.

Deste modo, a tentativa de tornar
mais uniforme e homogénea a entrada de
novos profissionais na Odontologia no
mercado de trabalho, pode ndo ser a
melhor resposta para area e tampouco
para sociedade. Assim, cabe aos cursos de
Odontologia formar individuos capazes de
lidar com as pressdes e a competitividade
do mercado, fornecendo habilidades para
que todos os espacos sejam preenchidos
de maneira a contribuir para o
desenvolvimento tanto individual como do

coletivo™.

MAS  AFINAL, TAL EXAME E
COMPETENCIA DO CFO?
Essa é uma pergunta que foi

bastante veiculada no momento do antncio

de tal inciativa pelo Conselho Federal de
Odontologia e, a resposta é sim, a criacao
do Exame de Proficiéncia em Odontologia
pode ser vista como uma atribuicdo do
Conselho Federal de Odontologia tendo em
vista 0 que esta descrito na Lei
4324/1964":

“tém por finalidade a supervisdo da ética
profissional em toda a Republica, cabendo-
lhes zelar e trabalhar pelo perfeito
desempenho ético da odontologia e pelo
prestigio e bom conceito da profissédo e

dos que a exercem legalmente.”

Dessa forma, o CFO pode utilizar
desta prerrogativa aliada aos pontos
apresentados tanto na Resolucdo CFO
263/2024°, como no Projeto de Lei
3000/2024™. Todavia, mesmo diante da
competéncia quanto a criacdo de normas
na esfera administrativa e, agora, do
exame de proficiéncia, o ponto que é
fundamental questionar sdo as justificativas
explanadas na norma e no projeto de lei:

seriam elas validas por si s6?

“Aqui se formam cerca de 23 mil novos
cirurgides-dentistas por ano. Entretanto, a
qualidade da formagéo desses
profissionais varia consideravelmente entre
as diferentes instituicbes de ensino, 0 que
pode resultar em deficiéncias na
preparagdo dos novos profissionais, com
impactos diretos na saude bucal da

populaggo”*

Martin et al. (2018)6 apresentam
gue o aumento da oferta de cursos e vagas
oferecidas pelas instituicdes de ensino e,
consequentemente, de profissionais, tem

como resultado a saturacdo no mercado de
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trabalho®. Sob a mesma perspectiva, Morita
et al. (2020)* concluiram que apesar do
avanco tecnolégico e cientifico da
Odontologia, um colapso relacionado a
guantidade de cirurgides-dentistas é um
risco possivel. Além disso, embora haja a
expansdo significativa de cirurgibes-
dentistas, a populagdo brasileira ainda
enfrenta barreiras no acesso ao servigco
odontologico.

Perante um possivel colapso, nota-
se ainda que tanto a formacdo em
Odontologia, como o “tempo pds-formagao”
destes novos profissionais  suscitam
questionamentos. As consequéncias de
uma ma formacdo, bem como fatores
socioecondmicos e a quantidade de
cirurgides-dentistas, podem ser vistos no
mercado de trabalho. A exemplo, um
egresso cuja instituicdo de ensino
formadora ndo forneceu base sdlida quanto
as normas e a ética profissional, podera
aceitar condicdes insalubres para exercicio
da profissdo. Clinicas que visam o lucro
sob situagcbes precarizadas de trabalho e
exigem produtividade com renumeracéo
defasada sdo vistas como alternativa por
recém-formados, desencadeando diversos
problemas®.

Portanto, a justificativa quanto a
quantidade de cursos e a qualidade destes
€ valida, contudo, a tentativa de
implementar um exame de proficiéncia por
conta do aumento de oferta de cursos e,
consequentemente, de profissionais, pode
aparentar também uma preocupacédo
mercadolégica relacionada a concorréncia
de mercado. Deste modo, pode-se
entender que a criacio do exame de

proficiéncia, bem como o anseio para que a

lei que regulamenta a profissdo seja
alterada, pode ser vista, na verdade, como
uma critica direta ao atual sistema de
educacéo.

E, com isso, vamos ao ponto
principal: o problema do nimero ndo é
apenas o nimero, mas sim a qualidade de
formagdo. Mas ao falarmos sobre a
qualidade de formacdo para atuacao
profissional devemos sempre pensar que a
formacao é continua, ou seja, a graduacédo
habilita para o exercicio profissional, mas e
depois, nas décadas de atuacdo como
cirurgido-dentista, como sera a avaliagdo?
Pela iniciativa e conceito atual, ndo havera.
Ou seja, a avaliagdo sera pontual, em
apenas um momento e, com isso, teremos
resolvido o problema da qualidade? Por
certo que nao!

E para entender esse raciocinio, é
preciso uma reflexdo séria e sincera.
Assim, responda  honestamente as
seguintes perguntas: 1. Vocé que €
cirurgido-dentista e em exercicio no
mercado de trabalho é favoravel ao exame
de proficiéncia para os alunos que estédo se
graduando como requisito para poder se
registrar como  cirurgido-dentista e,
portanto, para ingresso no mercado de
trabalho? E 2. Vocé que é cirurgido-
dentista e em exercicio no mercado de
trabalho ¢é favoravel ao exame de
proficiéncia para os alunos que estdo se
graduando como requisito para poder se
registrar como  cirurgido-dentista e,
portanto, para ingresso no mercado de
trabalho, mas, também, de forma regular a
todos os profissionais no mercado de
trabalho durante todo seu exercicio

profissional?
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Se a sua resposta é SIM apenas
para o item 1, a preocupacdo ndo é a
qualidade, mas sim, a “torcida” por uma
ferramenta que possa regular a entrada de
profissionais no mercado e,
consequentemente, em tese (e apenas em
tese mesmo), um melhor mercado para
vocé. E sabe por qué em tese... pois a
verdade é que o mercado também vai
resolver isso: serdo criados materiais,
cursinhos e outros para superar tal barreira
e, com isso, teremos o problema da
qualidade no mercado de trabalho
resolvida? Essa resposta fica para vocé
refletir (mas acredito que vocé ja

entendeu).

E COMO MUITO SE FALOU SOBRE O
EXAME DA OAB PARA JUSTIFICAR O
EXAME DE PROFICIENCIA EM
ODONTOLOGIA... VAMOS ENTENDER
O Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB),
constituido pela Lei n° 8906/1994,
apresenta como pré-requisito a aprovacao
no Exame da OAB para que o bacharel em
Direito advogue no pais®. Dessa forma, a
diferenca entre o Exame da OAB e o
Exame de Proficiéncia em Odontologia,
parte do mesmo ponto - o Estatuto € uma
lei regulamentada, j& o Exame de
Proficiéncia em Odontologia (ainda) néo.
No entanto, vale ressaltar que o
bacharel em Direito, mesmo sem a
aprovacdo no exame da Ordem, pode atuar
em diversos cargos juridicos que a
inscricdo junto a OAB n&o é obrigatéria®.
Fato este que acentua a grande diferenca
entre o exame proposto pelo Projeto Lei

3000/ 2024, visto que na auséncia da

inscricdo no CRO, o cirurgido-dentista nao
possui habilitacdo profissional para atuar e
exercer a profissdo, exceto em casos de
docéncia que se restringe ao ensino tedérico
ou alguns concursos especificos, tendo
assim um campo de exercicio minimo
comparado aos nao aprovados na
OABlZ'33.

Outrossim, apesar da alegacao do
Exame Nacional de Proficiéncia em
Odontologia se assemelhar com o objetivo
do Exame da Ordem, é fundamental
perceber que o contexto e o tempo que 0s
exames foram  implementados séo
diferentes.

O mercado de trabalho do século
passado ndo é o0 mesmo que no presente
século, tampouco a sociedade se comporta
de forma  semelhante®.  Avancos
tecnolégicos, competividade quanto as
vagas de emprego, aumento na quantidade
de profissionais qualificados em instituicBes
de ensino superior, sdo fatores que
necessitam ser avaliados néo apenas pelos
conselhos, mas pelas universidades®.

Assim, é de extrema importancia
gue as instituicdes de ensino que oferecem
0 curso sejam capazes de formar um
cirurgido-dentista capaz de garantir a
saude da populacao e lidar com o mercado
de trabalho. Portanto, a quantidade de
novos profissionais e como estes estdo
qualificados, parece ser uma questdo mais
pertinente a outros Orgdos  que
exclusivamente ao CFO.

Ademais, € valoroso lembrar que,
de acordo Cédigo de Etica Odontoldgica
(Resolucdo CFO 118/2012), o objetivo da
Odontologia é a saude do ser humano; e

cabe aos profissionais satisfazer as
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necessidades de satde da populacio®. O
ser cirurgido-dentista deve implicar na
conscientizacdo de coletividade, apesar do
perfil autbnomo e liberal da profisséo, e
pensamento deve partir ndo apenas dos
profissionais que atuam em seus
consultérios, mas também daqueles que

comp&em o conselho.

E como se o mundo se houvesse tornado,
para todos, ao alcance da md&o. Um
mercado avassalador dito global é
apresentado como capaz de homogeneizar
o planeta quando, na verdade, as
diferencas locais sdo aprofundadas. Ha
uma busca de uniformidade, ao servigo
dos atores hegeménicos, mas o mundo se
torna menos unido, tornando mais distante
o] sonho de uma cidadania
verdadeiramente

2023)%

universal. (Santos,

CONSIDERACOES FINAIS
Diante disso, o questionamento fica em

aberto quanto as consequéncias do

ABSTRACT

surgimento do Exame de Proficiéncia em
Odontologia na qualidade da profisséo,
tendo em vista que a aplicacdo deste pode
influr de modo néo positivo, visto que
possiveis solugcbes em relagédo a qualidade
da Odontologia, podem estar ligadas mais
ao perfil do profissional diante do mercado
de trabalho do que propriamente a uma
avaliacdo aplicada de modo pontual.
Portanto, faz-se necessario a busca por
alternativas, como a construcdo de um
cirurgido-dentista com visdo
empreendedora e humanizada, além de
uma discussdo verdadeira e ampla sobre
as exigéncias na formacao e,
consequentemente, a autorizagdo e
funcionamento de escolas e cursos, ndo
apenas no tocante a graduagcdo, mas
também a poés-graduacdo em todos os
seus niveis. Apenas a partir disso que sera
possivel refletir, discutir e buscar,

verdadeiramente, uma Odontologia melhor.

In Brazil, up to 60 new Dentistry undergraduate programs were created in just one year, and the number of
available spots continues to grow at a rapid pace. In response to this reality, the Brazilian Federal Council
of Dentistry, through Resolution CFO 263/2024 and now with Bill no. 3000/2024, aims to implement the
National Proficiency Exam in Dentistry. The justification for this initiative is to improve the quality of
Dentistry in the country and prevent graduates from entering the profession without the ideal qualifications.
However, an analysis of the job market and other professions in Brazil is essential, as the number of Law
and Medical graduates is also increasing. A critical analysis that considers the historical context of
Dentistry and other fields, as well as the job market in Brazil, suggests that the solution may be linked to
the profile of new professionals. It is crucial for new dentists to develop an entrepreneurial and innovative
mindset based on the principles of the profession, which are rooted in promoting public health. The
conclusion is that the discussion about the quality of Odontology should be part of the debate about
training and the vision of the work market that new professionals present.

KEYWORDS
Odontology; Job market; Dental education.
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